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Проверка финансирования, расходования бюджетных средств и достижения непосредственного результата реализации мероприятия муниципальной программы города Сочи «Развитие отрасли «Образование» города Сочи», утвержденной Постановлением администрации города Сочи от 01.12.2015 № 3377 по мероприятию 2.1.22 «Предоставление субсидии муниципальным бюджетным и автономным учреждениям города Сочи, функции и полномочия учредителя, в отношении которых осуществляет управление по образованию и науке администрации муниципального образования городской округ город-курорт Сочи Краснодарского края на приобретение движимого имущества для оснащения вновь созданных мест в муниципальных общеобразовательных организациях» на 2021 год.

Контрольно-счетной палатой муниципального образования городской округ город-курорт Сочи Краснодарского края  проведена проверка финансирования, расходования бюджетных средств и достижения непосредственного результата реализации мероприятия муниципальной программы города Сочи «Развитие отрасли «Образование» города Сочи», утвержденной Постановлением администрации города Сочи от 01.12.2015 № 3377 по мероприятию 2.1.22 «Предоставление субсидии муниципальным бюджетным и автономным учреждениям города Сочи, функции и полномочия учредителя, в отношении которых осуществляет управление по образованию и науке администрации муниципального образования городской округ город-курорт Сочи Краснодарского края на приобретение движимого имущества для оснащения вновь созданных мест в муниципальных общеобразовательных организациях» на 2021 год.
В городском округе в 2021 году создано 2 новых объекта начального образования и введено дополнительно 800 мест (1 блок начальной школы на 400 мест на территории МОБУ СОШ № 11 г. Сочи и 1 блок начальной школы на территории МОБУ лицей № 23 на 400 мест). В 2022 году создано 2 новых объекта начального, среднего и общего образования и введено дополнительно 1 200 мест (1 блок школы по ул. Ачишховская в пос. Красная поляна на 400 мест и школа по ул. Ландышевая на 800 мест).

С целью оснащения движимым имуществом вновь созданных мест в муниципальных общеобразовательных организациях в государственной программе Краснодарского края «Развитие образования», утвержденной Постановлением главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 05.10.2015 № 939 (в ред. от 26.03.2021), предусмотрено мероприятие 1.3.3 «Приобретение движимого имущества для оснащения вновь созданных мест в муниципальных общеобразовательных организациях».

На территории муниципального образования городской округ город-курорт Сочи Краснодарского края в 2021 году реализовалась муниципальная программа города Сочи «Развитие отрасли «Образование» города Сочи», в которой предусмотрено было мероприятие 2.1.22 «Предоставление субсидии муниципальным бюджетным и автономным учреждениям города Сочи, функции и полномочия учредителя, в отношении которых осуществляет управление по образованию и науке администрации муниципального образования городской округ город-курорт Сочи Краснодарского края на приобретение движимого имущества для оснащения вновь созданных мест в муниципальных общеобразовательных организациях». 

Непосредственным результатом реализации мероприятия 2.1.22 является количество оснащенных мест в 3-х общеобразовательных организациях (1200 мест), а именно:

1. блок начальной школы на территории муниципального общеобразовательного бюджетного учреждения средняя общеобразовательная школа № 11 города Сочи имени Героя Советского Союза Корнеева Г.И. на 400 мест, разрешение на ввод в эксплуатацию выдано 27.08.2021 года, государственная регистрация права оперативного управления МОБУ СОШ №11 г. Сочи имени Героя Советского Союза Корнеева Г.И. произведена 08.11.2021 года, принята к бухгалтерскому учету 30.12.2021 года;  

2. блок начальной школы на территории муниципального общеобразовательного бюджетного учреждения лицей № 23 города Сочи имени Кромского Ильи Ильича на 400 мест, разрешение на ввод в эксплуатацию выдано 25.08.2021, государственная регистрация права оперативного управления МОБУ лицей № 23 г. Сочи имени Кромского Ильи Ильича произведена 12.11.2021 года, принята к бухгалтерскому учету 28.12.2021 года;

3. школа по ул. Ачишховская на 400 мест разрешение на ввод в эксплуатацию выдано 11.02.2022, государственная регистрация права оперативного управления закреплено за муниципальным общеобразовательным бюджетным учреждением средняя общеобразовательная школа № 65 города Сочи имени Героя Советского Союза Турчинского Адама Петровича, 21.03.2022 года, принята к бухгалтерскому учету в ходе контрольного мероприятия 08.02.2023 года.

Приказом Управления по образованию и науке администрации муниципального образования городской округ город-курорт Сочи Краснодарского края от 01.06.2021 № 759 «О распределении субсидии на оснащение вновь созданных мест» субсидия на приобретение движимого имущества для оснащения вновь созданных мест в муниципальных общеобразовательных организациях распределена между двумя образовательными организациями:

1. МОБУ лицей № 23 г. Сочи имени Кромского И.И. в размере 8 199 600,0 рублей;

2. МОБУ СОШ № 11 г. Сочи имени Героя Советского Союза Корнеева Г.И. в размере 10 812 400,0 рублей.

В целях реализации мероприятия 2.1.22 МП приказом Управления от 13.09.2021 № 1164 «О распределении субсидии на оснащение вновь созданных мест» субсидия направлена МОБУ СОШ № 65 г. Сочи имени Героя Советского Союза Турчинского А.П. на оснащение вновь созданных мест в количестве 400 с объемом субсидии 59 140 000,0 рублей. 

По результатам контрольного мероприятия выявлены основные нарушения и недостатки.

1.
Нарушения в ходе исполнения бюджета.

1.1.
Лицеем № 23 допущено неэффективное использование бюджетных средств (нарушение ст. 34 Бюджетного кодекса РФ) в части приобретения комплектов мячей футбольных, баскетбольных и волейбольных.

2.
Нарушения правил ведения бухгалтерского учета и составления бухгалтерской отчетности.

2.1.
Лицеем № 23 допущено искажение показателей бухгалтерской отчетности по формам 0503710 «Справка по заключению учреждением счетов бухгалтерского учета отчетного финансового года», 0503721 «Отчет о финансовых результатах деятельности учреждения» и 0503769 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности учреждения» более чем на 10% в связи с применением при расчете неустойки размера ключевой ставки рефинансирования, установленной ЦБ РФ, равной 5,5% вместо 6,5% и 6,75%, что привело к недоначислению неустойки за нарушение сроков поставки товара. 

2.2.
В нарушении п. 318 Инструкции №157н и п. 140 Приказа Минфина России от 06.12.2010 № 162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению» контракты, заключенные в июне 2021 года СОШ № 11 и Лицеем № 23 не отражены в бухгалтерском учете. 

2.3.
В нарушение части 1 статьи 10 Федерального закона от 6 декабря 2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» и пункта 11 Инструкции № 157н Лицеем № 23 приняты к учету нефинансовые активы с нарушением сроков регистрации фактов хозяйственной жизни в регистрах бухгалтерского учета.

2.4.
В нарушении п. 131 Инструкции № 157н филиалом № 3 Централизованной бухгалтерии управления по образованию и науке администрации города Сочи приобретенное программное обеспечение и не введенное в эксплуатацию не отражено на счете «Вложения в права пользования нематериальными активами», а отражено как «Вложения в основные средства». 

2.5.
В нарушении п. 10.2.6 Приказа Минфина России от 29.11.2017 №209н «Об утверждении Порядка применения классификации операций сектора государственного управления» и Приказа Минфина России от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов Управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» СОШ 11 и СОШ 65 выявленное в ходе визуального осмотра программное обеспечение принято к учету в качестве основных средств и оплачено по статье 310 «Увеличение стоимости основных средств». 
2.6.
В нарушении п. 11.4.7 Порядка № 209н, п. 23, 99 Инструкции №157н и п. 14, 15 Приказа Минфина России от 31.12.2016 № 257н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Основные средства» СОШ № 65 были приобретены сплит-системы и «расходные материалы» и отнесены на счета 101.24.310 «Увеличение стоимости машин и оборудования» и 105.36.346 «Увеличение стоимости прочих материальных запасов».

2.7.
В ходе визуальных осмотров на объектах проверок установлена недостача нефинансовых активов в количестве 166 единиц, в том числе:

•
в средней общеобразовательной школе № 11 – 30 единиц;
•
в средней общеобразовательной школе № 65 – 135 единицы;
•
в лицее № 23 – 2 штуки;
В ходе контрольного мероприятия объектами проверок устранено недостач за счет виновных лиц в натуральной форме в количестве 51 единицы, в том числе:

•
в средней общеобразовательной школе № 11 в количестве 25 единиц;
•
в средней общеобразовательной школе № 65 в количестве 26 единиц. 
2.8.
По результатам визуального осмотра, проведенного в Лицее № 23, установлены излишки мячей волейбольных в количестве 2 штук и мяча баскетбольного (размер 5) в количестве 1 штуки.

2.9.
По результатам визуального осмотра, проведенного в СОШ № 65, установлены излишки мячей для большого тенниса – 1 штука, пипетки 2 мл из комплекта пипеток – 5 штук, пипетки 10 мл из комплекта пипеток – 5 штук.

В ходе контрольного мероприятия филиалом № 3 Централизованной бухгалтерии излишки оприходованы.

3.
Нарушения в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью.

3.1.
В нарушении п. 7.2 Решения Городского Собрания Сочи от 28.09.2016 № 126 «Об утверждении Положения о порядке управления муниципальным имуществом города Сочи» объектами проверок передано в безвозмездное пользование АНО «Стандарты социального питания» имущество, используемое в пищеблоке.

4.
Нарушения при осуществлении муниципальных закупок.

4.1.
В нарушении ч. 1 ст. 16 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» МОБУ СОШ № 11 г. Сочи имени Героя Советского Союза Корнеева Г.И. произведены закупки, не включенные в план-график закупок.

4.2.
В нарушении п. 5 ч. 1 ст. 93 Закона 44-ФЗ СОШ № 11 и Лицей №23 заключили контракты по мероприятию 2.1.22 МП с превышением годового объема закупок, который заказчик вправе осуществить на основании настоящего пункта. 

4.3.
В нарушении ст. 6, ч. 1 ст. 8, ч.1 ст. 24 Закона 44-ФЗ и ст. 17 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» СОШ № 11 и СОШ № 65 в течение 2021 года в соответствии с п. 4 и 5 ч. 1 ст. 93 Закона 44-ФЗ заключались контракты с единственным поставщиком путем дробления общей стоимости поставляемых товаров, на суммы, не превышающие 600 тыс. рублей, то есть, минуя конкурентные способы определения поставщика.
4.4.
В нарушении ст. 95 Закона 44-ФЗ СОШ № 65 заключено дополнительное соглашение о продлении сроков поставки товара. 

5.
Иные нарушения и недостатки действующего законодательства:

5.1.
Договор «Об оказании услуг по ведению бухгалтерского учета» от 01.01.2019 № 26/1, заключенный между СОШ № 65 и филиалом № 3 Централизованной бухгалтерии, содержит следующие нарушения и недостатки:

•
в абзаце 2 п. 1.2 раздела 1 договора 26/1 отражено, что «открытие и ведение лицевых счетов «УЧРЕЖДЕНИЯ» в департаменте по финансам и  бюджету администрации города Сочи …», при этом 28.12.2020 года Решением Городского Собрания Сочи муниципального образования городской округ город-курорт Сочи Краснодарского края № 98 утверждено Положение о департаменте по финансам и бюджету администрации муниципального образования городской округ город-курорт Сочи Краснодарского края;

•
в абзаце 1 п. 2.1 раздела 2 договора 26/1 указана ссылка на бюджетную смету, что говорит о нарушении статьи 6 Бюджетного кодекса РФ;

•
в разделе 7 договора 26/1 не верно указаны банковские реквизиты сторон, а так же лицевой счет Учреждения.

5.2.
Договор «Об оказании услуг по ведению бухгалтерского учета» от 01.01.2018 № б/н с изменениями, заключенный между СОШ № 11 и филиалом № 2 Централизованной бухгалтерии, содержит следующие нарушения и недостатки

•
в п. 1.1 раздела 1 договора б/н указана ссылка на несуществующий документ (Федеральный закон от 06.11.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»);

•
в абзаце 2 п. 1.2 раздела 1 договора б/н отражено, что «открытие и ведение лицевых счетов «УЧРЕЖДЕНИЯ» в управлении по финансам, бюджету и контролю администрации города Сочи …», при этом данное управление переименовано 02.07.2014 года на основании приказа департамента по финансам и бюджету администрации города Сочи от 02.07.2014 № 3, а 28 декабря 2020 года Решением Городского Собрания Сочи муниципального образования городской округ город-курорт Сочи Краснодарского края № 98 утверждено Положение о департаменте по финансам и бюджету администрации муниципального образования городской округ город-курорт Сочи Краснодарского края;

•
в абзаце 1 п. 1.2 раздела 1 договора б/н указана ссылка на бюджетную смету, что говорит о нарушении статьи 6 Бюджетного кодекса РФ.

5.3.
В нарушении п. 59 Порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных бюджетных и автономных учреждений и п. 15 Порядка предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, ее размещения на официальном сайте в сети Интернет и ведения указанного сайта, утвержденного приказом Минфина России от 21 июля 2011 года № 86н, Лицей № 23 разместил план финансово-хозяйственной деятельности за 2021 год (от 31.12.2021 года) на сайте www.bus.gov.ru с нарушением сроков 21.03.2022 года (49 рабочих дней).

5.4.
В нарушении п. 2.3.3 Соглашения СОШ 65 МОБУ СОШ № 65 г. Сочи имени Героя Советского Союза Турчинского А.П. непосредственный результат реализации мероприятия 2.1.22 МП и значения результатов предоставления субсидии не достигнуты в полном объеме.

5.5.
МОБУ СОШ № 65 г. Сочи имени Героя Советского Союза Турчинского А.П. представлен недостоверный «Отчет о достижении результатов предоставления субсидии» в адрес Управления по образованию и науке администрации муниципального образования городской округ город-курорт Сочи Краснодарского края, а Управлением не осуществлена оценка достижения значений результатов предоставления субсидии, тем самым не обеспечено выполнение п. 2.1.5 Соглашения СОШ 65.
По итогам контрольного мероприятия в отношении должностных и юридических лиц, допустивших нарушения, составлены протоколы об административных правонарушениях по статье 15.14 и ч. 3 и 4 статьи 15.15.6 КоАП РФ. 

В адрес Управления по образованию и науке администрации муниципального образования городской округ город-курорт Сочи Краснодарского края направлено представление об устранении выявленных нарушений и недостатков. 
Отчет о результатах мероприятия направлен в Городское Собрание Сочи муниципального образования городской округ город-курорт Сочи Краснодарского края, в прокуратуру города Сочи  и главе муниципального образования городской округ город-курорт Сочи Краснодарского края. 
